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Fläche – das knappe Gut
Zielkonflikte zwischen politischer Realität 
und langfristigen Zielen
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Schlagzeilen der letzten Woche
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Deutschlandfunk, 2024a, 2024b, 2024c



▪Bau neuer Wohnungen / Quartiere 
[BMWSB/BK]

▪Ausbau der erneuerbaren Energien 
an Land (und auf See) [BMWK]

▪Ausweisung ausreichender 
Gewerbeflächen [BMWK]

▪Ausbau der Stromtrassen [BMWK]

▪Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

▪Ausweisung von Naturschutz-
gebieten (Montreal-Abkommen) 
[BMUV]

▪Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Politische Forderungen
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Freie und Hansestadt Hamburg, 2019



▪Bau neuer Wohnungen / Quartiere 
[BMWSB/BK]

▪Ausbau der erneuerbaren Energien 
an Land (und auf See) [BMWK]

▪Ausweisung ausreichender 
Gewerbeflächen [BMWK]

▪Ausbau der Stromtrassen [BMWK]

▪Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

▪Ausweisung von Naturschutz-
gebieten (Montreal-Abkommen) 
[BMUV]

▪Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Politische Forderungen
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Landesamt für Vermessung und Geoinformation Schleswig-Holstein, o. J.



▪Bau neuer Wohnungen / Quartiere 
[BMWSB/BK]

▪Ausbau der erneuerbaren Energien 
an Land (und auf See) [BMWK]

▪Ausweisung ausreichender 
Gewerbeflächen [BMWK]

▪Ausbau der Stromtrassen [BMWK]

▪Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

▪Ausweisung von Naturschutz-
gebieten (Montreal-Abkommen) 
[BMUV]

▪Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Politische Forderungen
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Landesamt für Vermessung und Geoinformation Schleswig-Holstein, o. J.



▪Bau neuer Wohnungen / Quartiere 
[BMWSB/BK]

▪Ausbau der erneuerbaren Energien 
an Land (und auf See) [BMWK]

▪Ausweisung ausreichender 
Gewerbeflächen [BMWK]

▪Ausbau der Stromtrassen [BMWK]

▪Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

▪Ausweisung von Naturschutz-
gebieten (Montreal-Abkommen) 
[BMUV]

▪Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Politische Forderungen
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Landesamt für Umwelt, o. J.



▪Bau neuer Wohnungen / Quartiere 
[BMWSB/BK]

▪Ausbau der erneuerbaren Energien 
an Land (und auf See) [BMWK]

▪Ausweisung ausreichender 
Gewerbeflächen [BMWK]

▪Ausbau der Stromtrassen [BMWK]

▪Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

▪Ausweisung von Naturschutz-
gebieten (Montreal-Abkommen) 
[BMUV]

▪Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Politische Forderungen

15.05.2024 Keynote - Bund-Länder-Dialog Aktionsplan Flächensparen
Bundesnetzagentur, 2024



▪Bau neuer Wohnungen / Quartiere 
[BMWSB/BK]

▪Ausbau der erneuerbaren Energien 
an Land (und auf See) [BMWK]

▪Ausweisung ausreichender 
Gewerbeflächen [BMWK]

▪Ausbau der Stromtrassen [BMWK]

▪Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

▪Ausweisung von Naturschutz-
gebieten (Montreal-Abkommen) 
[BMUV]

▪Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Politische Forderungen
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RTW Planungsgesellschaft mbH, o. J.



▪Bau neuer Wohnungen / Quartiere 
[BMWSB/BK]

▪Ausbau der erneuerbaren Energien 
an Land (und auf See) [BMWK]

▪Ausweisung ausreichender 
Gewerbeflächen [BMWK]

▪Ausbau der Stromtrassen [BMWK]

▪Neubau von Verkehrstrassen [BMVI]

▪Ausweisung von Naturschutz-
gebieten (Montreal-Abkommen) 
[BMUV]

▪Bio-Strategie 2030 [BMEL]
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Politische Forderungen
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nach Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung 2023
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Reduzierung der Flächen-
inanspruchnahme ist Klimaschutz!
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Reduzierung der Flächen-
inanspruchnahme ist Klimaschutz!
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Flächensparen
Zwischen 30-ha-Ziel und Netto-Null
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2000 2005 2010 2015 2020 2025 Ziele
2030**

Verkehrsfläche Sport-,  Freizei t- und Erholungsfläche, Friedhof

Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), Öffent liche Einrichtungen Ziele**

Siedlungs- und Verkehrsfläche gesamt  *** Trend (glei tender Vierjahresdurchschnitt)

unter 30

Quelle: Werte aus Statistisches Bundesamt 2024, 
Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfläche 

(gleitender Vierjahresdurchschnitt) und Anstieg der 

Unterarten der Siedlungs- und Verkehrsfläche 
(Jahreswerte)

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfläche*

Hektar pro Tag

* Die Flächenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Länder. Aufgrund von Umstellungsarbeiten in den Katastern (Umschlüsselung der 
Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstellung der Flächenzunahme ab 2004 verzerrt.

** Ziele 2030: "30 minus x" Hektar pro Tag: "Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016"; 20 Hektar pro Tag: "Integriertes Umweltprogramm 2030" 
*** Ab 2016 entfällt aufgrund der Umstellung von automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) auf das automatisierte Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) 

die Unterscheidung zwischen "Gebäude- und Freifläche" sowie "Betriebsfläche ohne Abbauland". Dadurch ist derzeit der Zeitverglei ch beeinträchtigt und die 
Berechnung von Veränderungen wird erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsfläche enthält weitgehend dieselben Nutzungsarten wie 

zuvor. Weitere Informationen unter www.bmu.de/WS2220#c10929.
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Stagnation der Flächeninanspruchnahme
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Umweltbundesamt, 2024



16

Netto-Null-Flächeninanspruchnahme
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Europäisches Parlament, 2023



Flächenkreislaufwirtschaft als Teil 
einer ganzheitlichen 
Kreislaufwirtschaft!
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Netto-Null-Flächeninanspruchnahme
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Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung, 2006

Europäisches Parlament, 2023
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Beispiele zur Begrenzung der 
Flächeninanspruchnahme
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▪2013 Verabschiedung einer Revision des 
Raumplanungsgesetzes
→ Zusammenarbeit in „Funktionalen Räumen“

▪Beispiel: Metropolitanraum Zürich mit 
Metro-Raumordnungskonzept

▪Festlegung von 42 Agglomerationen als 
Funktionale Räume
→ Trägerstruktur erforderlich

▪Diskussion zur Übertragung der gemeindlichen 
Planungsaufgaben auf die Funktionalen Räume

15.05.2024 Keynote - Bund-Länder-Dialog Aktionsplan Flächensparen 19

Schweiz

(Wékel et al., 2020)

Bundesamt für Raumentwicklung, 2016



▪ Industrielle Prägung

▪ In zentralen Lagen kaum Entwicklungspotenzial

▪Konkurrenz unter Kommunen

▪2017 Verabschiedung des Steiermärkischen 
Landes- und Regionalentwicklungsgesetzes

▪Enge Abstimmung von Land und Gemeinden 
(Flächen bleiben in kommunalem Eigentum)

▪Entwicklungs-GmbH, die interkommunale 
Masterpläne entwickelt und Flächen veräußert 
→ Rendite für Kommunen

15.05.2024 Keynote - Bund-Länder-Dialog Aktionsplan Flächensparen 20

Steiermark (Österreich)

Wékel et al., 2020

Regionales Entwicklungsprogramm für die 
Region Steririscher Zentralraum, 2016

Regionales Entwicklungsprogramm für die 
Region Südweststeiermark, 2016

Amt der Steiermärkischen Landesregierung, o. J.
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Handlungsbedarfe
Zwischenergebnisse des MORO Fläche und 
der Handlungsempfehlungen des Beirats für 
Raumentwicklung beim BMWSB
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Zwischenziele für die Flächenneuinanspruchnahme 

Ziele 2010 2015 2020* 2025 2030** 2035 2040 2045 2050***

Angestrebter Flächenverbrauch 
(in ha pro Tag)

Vorschlag UBA 80 55 25 15 10 5

IUP 2030 20

Klimaschutzplan 2050/ 
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie  

30 <30 0

Tatsächlicher Flächenverbrauch 4-Jahres-
Mittelwert (in ha pro Tag)

87 66 54

*Ziel 2020: Klimaschutzplan 2050 Quelle: Umweltbundesamt 2024

**Ziele 2030: Integriertes Umweltprogramm / Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016

***Ziel 2050: Ressourcenstrategie der Europäischen Union, Klimaschutzplan der Bundesregierung

Übrige Zwischenziele: Vorschlag des Umweltbundesamtes für den Pfad zum 0-Hektar-Ziel 
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Ziele für die Neuinanspruchnahme von Fläche
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Befund: Übergeordnete Steuerung greift bisher zu wenig !



▪Fehlendes Bekenntnis zum Reduktionsziel 
seitens des BMWSB

▪Kaum erkennbare flankierende Maßnahmen

Handlungsnotwendigkeit:

▪Stärkere regulatorische Eingriffe

▪Förderprogramme für Regionen und 
Kommunen

▪Bereitstellung zentraler Ressourcen wie 
Software etc.

15.05.2024 Keynote - Bund-Länder-Dialog Aktionsplan Flächensparen 23

Bundesebene

Quaestio Forschung und Beratung GmbH & ILS Research gGmbH, 2023



▪Förderung kommunaler Flächenkataster 
(z. B. Schleswig-Holstein)

▪Bereitstellung von Potenzialflächenkatastern 
(z. B. Hessen)

Handlungsnotwendigkeit:

▪Förderprogramme für Regionen und 
Kommunen

▪Bereitstellung zentraler Ressourcen wie 
Software o. ä.
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Länderebene

Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz, o. J.; Hessisches Ministerium für Wirtschaft, Energie, Verkehr, 
Wohnen und ländlichen Raum, o. J.; Quaestio Forschung und Beratung GmbH & ILS Research gGmbH, 2023



▪Geringes Interessen an Daten zur 
Flächeninanspruchnahme

▪Engagement abhängig von Einzelpersonen

▪Begrenzte Personalkapazitäten und 
Wissen über Instrumentarium

Handlungsnotwendigkeit:

▪Nutzung verfügbarer Instrumente 

▪ Interkommunale Zusammenarbeit

15.05.2024 Keynote - Bund-Länder-Dialog Aktionsplan Flächensparen 25

Kommunale Ebene



Zentrale Herausforderungen:

▪Flächenschutz

▪Siedlungsentwicklung

▪Kooperation

▪Flächenmobilisierung
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Handlungsempfehlungen
Beirats für Raumentwicklung
2023

15.05.2024 Keynote - Bund-Länder-Dialog Aktionsplan Flächensparen

Beirat für Raumentwicklung, 2023
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Handlungsempfehlungen des Beirats
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Empfehlungen (Auszug):

▪Bundesraumordnungsplan Flächenschutz

▪Flächenmanagement zum Schutz von 
Grünräumen

▪Siedlungsentwicklung entlang SPNV (ToD) 

▪Finanzielle Förderung interkommunaler 
Kooperation

▪Aktive Boden(vorrats)politik von Städten, 
Gemeinden und Regionen

Beirat für Raumentwicklung, 2023
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Fazit
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▪Bisher zu wenig Steuerung:
Förderprojekte sind wichtig, reichen aber nicht! 

▪Verhalten des Bundes und der Länder 
entsprechen nicht dem selbstgewählten Ziel

▪Herausgezögerte Frist droht erneut zu 
verstreichen – Steigen des Handlungsdrucks

15.05.2024 Keynote - Bund-Länder-Dialog Aktionsplan Flächensparen 29

Weniger Zeit, 
steigender Handlungsdruck

Umweltbundesamt, 2023 Beirat für Raumentwicklung, 2023; Deutsches Institut für Urbanistik et al., 2024



20 Prozent der Anstrengung erzeugt 
80 Prozent des Effektes

Übertragen bedeutet dies:

Die größten Anstrengungen auf dem Weg 
zur Netto-Null Flächeninanspruchnahme 
stehen noch aus!

30

Pareto-Prinzip
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(Craft & Leake, 2002; Sanders, 1987)



HafenCity Universität Hamburg
Henning-Voscherau-Platz 1
20457 Hamburg
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Mail: joerg.knieling@hcu-hamburg.de
Web: www.hcu-hamburg.de/

KONTAKTINFORMATIONEN

Vielen Dank
für Ihre Aufmerksamkeit
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Folie 4: Deutschlandfunk, 2024c, 2024b, 2024a

Folie 5: Freie und Hansestadt Hamburg, 2019. Titelseite; Landesamt für Vermessung und Geoinformation 
Schleswig-Holstein, o. J.; Bundesnetzagentur, 2024; RTW Planungsgesellschaft mbH, o. J.; Landesamt für 
Umwelt, o. J.; Eigene Darstellung basierend auf Daten der Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung, 
2023.

Folie 6: Stadt Frankfurt am Main, o. J.

Folie 8: Umweltbundesamt, 2024. 

Folie 9: Europäisches Parlament, 2023; Bundesamt für Bauwesen und Raumordnung, 2006

Folie 10: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamtes für Kartographie und Geodäsie (© 
GeoBasis-DE / BKG 2024).

Folie 11: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamtes für Landestopografie swisstopo, 2024; 
Bundesamt für Raumentwicklung, 2016

Folie 12: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamtes für Eich- und Vermessungswesen, 2023; 
Amt der Steiermärkischen Landesregierung, o. J.; Regionales Entwicklungsprogramm für die Region 
Steririscher Zentralraum, 2016; Regionales Entwicklungsprogramm für die Region Südweststeiermark, 2016
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Folie 14: Umweltbundesamt, 2024. 

Folie 15: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamtes für Kartographie und Geodäsie (© 
GeoBasis-DE / BKG 2024).

Folie 16: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamtes für Kartographie und Geodäsie (© 
GeoBasis-DE / BKG 2024).

Folie 17: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamtes für Kartographie und Geodäsie (© 
GeoBasis-DE / BKG 2024).

Folie 18: Beirat für Raumentwicklung, 2023.

Folie 20: Umweltbundesamt, 2023.

Folie 22: Eigene Darstellung.
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